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Il sistema di protezione per richiedenti protezione internazionale
erifugiati politici in Provinciadi Torino

A cura di Donatella Giunti
ha contribuito Alessandro Allocéa

Art. 2 della Direttiva 2011/95 UE del 13.12.201lrifugiato € un cittadino straniero il quale,
per il timore fondato di essere perseguitato pertimodi razza, religione, nazionalita,
appartenenza a un gruppo sociale o per le propgénioni politiche, si trova fuori dal
territorio del Paese di cui ha la cittadinanza ennpuo o, a causa di tale timore, non vuole
avvalersi della protezione di quel Paese”pertanto chiede “protezione” ad un altro Stato,
presentando domanda di protezione internazionale.

II Rapporto Annuale 2015 del Sistema di Protezigee Richiedenti Asilo e Rifugiati
(SPRAR), nellintroduzione del Sindaco di Pratdatteo Biffoni Delegato ANCI
all'lmmigrazione, dichiara il 2015 comeifi anno difficile e intenso: sono sbarcati sullsteo
italiane oltre 149.000 migranti e 85.000 sono stkeistanze di protezione internazionale
presentate al nostro Paes@”.

Nonostante le implementazioni del Sistema Naziodalaccoglienza, succedutesi nel corso
nel 2013 e del 2014 (delle quali si € dato conib@eservatorio dello scorso anno), fino alla
disponibilita di 22.000 posti finanziati dal Fonddazionale per le Politiche e i Servizi
dell’Asilo (FNPSA) nel corso del 2015, la capagitzettiva dello SPRAR non e sufficiente a
far fronte al continuo aumento dei flussi migratori

L'incessante flusso non programmato di cittadirarseri richiedenti asilo, che sbarcano sulle
coste italiane o arrivano dalle frontiere terresha richiesto e sta richiedendo ai territori del
nostro Paese uno sforzo straordinario e non podffiealta, che si registrano principalmente
in relazione al circuito emergenziale delle acceglie “straordinarie” attivate dalle
Prefetture.”

La Prefettura di Torino ha continuamente cercatgadantire un proficuo e costante rapporto
con i Sindaci e i territori locali, al fine di affntare e gestire i trasferimenti dei migranti dai
luoghi di sbarco o dalle frontiere terrestri, inattica di accoglienza diffusa, di erogazione di
servizi uguali a quelli previsti dallo Sprar, dnitare gli eventuali contrasti con le comunita di
accoglienza.

Prima di entrare nel vivo dei dati, si vogliono faoprie le parole del Sindaco Biffoni che
“ancora una volta ricorda e ringrazia tutte le contanlocali e le associazioni del terzo
settore che gestiscono le strutture di accogliefizayi prezioso apporto, non solo in termini
operativi ma anche in termini di riflessione e @ge richiamo alla centralita della persona
umana in tutti i processi che ci troviamo ad aftame, rappresenta il grande valore aggiunto
dell’esperienzd?

Nell'anno 2015 le domande di asilo sono state 88.#0che vuol dire un richiedente asilo
ogni 720 abitanti. La tendenza del 2016 sembraiginsantenendo costante. L'emergenza,
dunqgue, non puo essere ricondotta ai numeri, mi@opto ai tempi e alle modalita di arrivo,
rispetto ai quali deve essere programmata l'acengd, nelle sue differenti fasi, dal suo
primo livello al secondo, fino ai percorsi di inslane sociale.

1 Assistente Sociale — Prefettura di Torino
2Collaboratore Amministrativo — Prefettura di Torino
SAtlante Sprar — Rapporto Annuale 2015
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Le modalita di accoglienza e i servizi offerti @ygito di partecipazione al bando indetto dalla
Prefettura di Torino vedono come punto di forzdd&one alle Linee Guida dello SPRAR,
indicato come capitolato nell'avviso pubblico draga

L'approccio all’accoglienza integrata, l'individimze di strategie, metodologie e strumenti
operativi, perseguito fin dall'indizione della ggabblica, hanno l'obiettivo doperare per la
protezione e l'inclusione dei richiedenti asiloitugiati e per 'accrescimento di una cultura
dell'accoglienza e solo in questo modo sara poksilbhettere fine a un’emergenza e
finalmente accogliere tutti, senza lasciare fu@ssuno e nessuné.”

E utile ricordare che, a far data dalliinizio d€l12 le Prefetture, per ottemperare alla
Ministeriale dell'8 gennaio 2014in" stretto raccordo con gli Enti Locali e in partiare i
Comuni”, hanno individuato per l'accoglienza deglranieri strutture — preferibilmente non
alberghiere — messe a disposizione da enti pubblgtlezionate tramite indagini di mercato
nell'ambito del privato sociale, dando preferenzasaggetti con comprovata esperienza in
ambito Sprar o in progetti di accoglienza similadiestinati ai richiedenti protezione
internazionale, con una capienza media di 20/5G@ee e comungue non superiori a 100
Cio in considerazione della saturazione dei possipdnibili reperiti in prevalenza nelle
regioni del sud lItalia, in relazione all'intensiéicsi degli sbarchi e al sempre piu crescente
numero delle persone da accogliere”.

Si rammenta ancora un passaggio fondamentale awvehdO luglio 2014: I'Intesa tra
Governo, Regioni ed Enti Locali sull'attuazione ‘ahno nazionale per fronteggiare il flusso
straordinario di cittadini extracomunitari adultfamiglie e minori stranieri non
accompagnati®.

L'Accordo nazionale e ancora oggi il metodo di bese il quale il Ministero dell'Interno,
oltre alla regia dell'intero sistema nazionale petramite del Tavolo di coordinamento
nazionale, elabora le ipotesi di ripartizione, géeado altresi la gestione di un sistema di
registrazione e monitoraggio in tempo reale dellasgnza delle persone sul territorio,
programma la distribuzione dei migranti giunti sultoste italiane, secondo contingenti
progressivi di 10.000 unita, in relazione alle esize di accoglienza.

Conseguentemente il Ministero dell'Interno ha en@anamerose circolari incentrate sia sui
riparti regionali, sia sulle caratteristiche dentiapubblici di gara e delle convenzioni da
attivare per l'accoglienza e l'assistenza deieubdmti asilo.

A fine 2015 il territorio della provincia di Toringontava 2.436 profughi ospitati da 32
soggetti del terzo settore in 144 strutture, dsiti in 65 comuni della provincia oltre alla
citta capoluogo e, ad eccezione di tre strutturii, a&ccolti in strutture sotto i 50 ospiti. Di
guesti, 2.235 sono uomini e 201 donne, rappresedttprimo grafico

Sibidem
’ Circolare Ministero dell'Interno — Dipartimentabirta Civili e Immigrazione — Prot. 0000104 dell8AD14
8 Circolare Ministero dell'lnterno — Dipartimentdokirta Civili e Immigrazione — Prot. 0006552 del@42014



Graf. 1 —Suddivisione di genere

SUDDIVISIONE DI GENERE

Il successivo Grafico 2 offre una visione del rappdra nazionalita e genere

Graf. 2 —Suddivisione di genere e nazioni d’origine
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Dal quale si evince come la nazione maggiormerngpresentata sia la Nigeria, tanto per la
componente maschile quanto per quella femminilguis® da Mali, Gambia, Senegal e
Pakistan, i cui appartenenti sono prevalentememtani.

La predominante presenza maschile €& ulteriormeypresentata dal successivo grafico 3,
che delinea anche la suddivisione per fasce d’eta.



A tale proposito, si evidenzia come i richiedentotpzione internazionale provenienti dai
luoghi di sbarco e ospitati nei Centri di AccoghianStraordinaria del territorio provinciale
siano prevalentemente giovani uomini (1.868 tr& ieli 30 anni, su un totale di 2.235, pari
all'83,57 %, mentre I'accorpamento delle fasce al'ehder 30 anni € pari al 14,49%). |1 60
minori prevalentemente appartengono a nuclei famile la fascia d’eta maggiormente
rappresentativa della componente femminile e & € i 30 anni, pari al 71,15% e sono solo
42 le donne under 40 anni, pari al 20,89 %.

Graf. 3 —Suddivisione per genere e fasce d’'eta
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Dai dati complessivi del 2015 pubblicati dal Ragpoannuale Spraisi nota come la rete
nazionale abbia reso disponibili 29.689 posti diogtienza. Nel sottostante Grafico 4, e
rappresentata l'implementazione dei posti messisposizione dai progetti territoriali dal

2003 al 2015

9 ibidem



Graf. 4 —Beneficiari complessivamente accolti nel SistemBrdiezione (1 Gennaio 2003 -
31 Dicembre 2015) - Valori assoluti
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L'accoglienza nella rete dello Sprar del Piemontd BO15 e sintetizzata nella tabella
sottostante, dalla quale si nota come vi sia statmcremento di 82 posti. Si anticipa che nel
2016, a seguito del bando nazionale, il Piemontpdrtecipato e visto finanziati 300 nuovi
posti Sprar, dei quali 145 in provincia di Torino.

Tabella 1 - posti di accoglienza complessivi nel 2015 dedterSPRAR Piemonte - Valori
assoluti

Provincia EnteLocale Posti Totali
Alice Bel Colle 21
ALESSANDRIA - e
Alessandria provincia 105
Asti 44
ASTI ;
Settime 21
BIELLA Consor2|9 Intercomunale socio 29
assistenziale
Avigliana 21
Carmagnola 28
Chiesanuova 25
Chivasso 21
TORINO
Ivrea 29
Settimo Torinese 100
Torino 501
Torre Pellice 26
Totale 971

Come noto, all'interno della rete complessiva dsiefha di accoglienza, vi sono categorie di
progetto destinati a soggetti vulnerabili, comeinaon soli non accompagnati e coloro che
soffrono di disagio mentale.

Nel territorio regionale i posti per minori soli maccompagnati sono 51, di cui 16 nel
progetto locale di Alessandria e 31 del Comuneatind, mentre I'accoglienza destinata al
disagio mentale consta di 6 posti del Comune din®or

Sul territorio nazionale, vi sono in totale



21.613 POSTI DI ACCOGLIENZA di cui:
20.356 PER CATEGORIE ORDINARIE
77 PER MINORI NON ACCOMPAGNATI
280 PER PERSONE CON DISAGIO MENTALE O DISABILITA

La tabella 2 illustra il quadro nazionale, aggregat base regionale, degli accolti per
categorie di progetttf

Tabella 2 incidenza del numero di accolti per categorie digetto sul totale nazionale delle
singole categorie - dato aggregato su base red®malori percentuali
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Continuando l'analisi dei dati nazionali, comesthato dal Rapporto annuale sopracitato, si
evidenza coméil 58% degli accolti e richiedente protezione imb@zionale, il 19% e titolare

di protezione umanitaria, il 13% di protezione sdewia e il 10% ha ottenuto lo status di
rifugiato. Rispetto al 2014 diminuiscono i richiedie che nel 2014 raggiungevano il 61% (-3
punti percentuali), mentre aumentano di 4 punticpetuali i beneficiari con protezione
umanitaria; decresce di un punto percentuale la ponente dei rifugiati, mentre quella dei
beneficiari con protezione sussidiaria rimane skabil’aumento dei beneficiari con
protezione umanitaria a fronte del calo di richiedieprotezione internazionale ha riguardato
In maniera contenuta i beneficiari ordinari (traquali i titolari di protezione umanitaria sono
aumentati di 6 punti percentuali mentre i richieder i rifugiati sono diminuiti

0 ibidem



rispettivamente di 3 punti percentuali), mentre inéeressato sensibilmente sia i minori
stranieri non accompagnati, sia i beneficiari digab/o con disagio mentale.”

Il dato nazionale consolidato, secondo le tabellgbficate dal Ministero dell'Interdy indica

in 83.970 le persone che nel corso del 2015 hameseptato istanza di protezione
internazionale, le cui aree di provenienza sonaatd dal grafico sottostante

Grafico 5. -principali aree di provenienza dei richiedenti pgatone internazionale
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e la Tabella sottostante indica i principali Pabsiigine dei richiedenti asilo

Tab.3 —Principali Paesi d'origine di coloro che hanno riekto protezione nel 2015

Princioall Pagsi & Ot
Migeria 18.174 |Somalia 747 | Camerun 335
Pakistan 10.403 [Eritrea 729 | Tunisia 305
Gambia 8.022 |Guinea - Bissau 682 |Togo 299
Senegal 6.380 |Marocco 604 [Turchia 276
Bangladesh 6.056 |Egitto 589 |Altri 5.198
Mali 2.455 |Iraq 527
Ucraina 4.653 |Sina 497
Afghanistan 3.975 |Albania 424
Ghana 3.697 \Burkina Faso 412
Costa D'Avorio 3.115|Cina 358
Guinea 1,704 |Kasovo 348 |Totale 83.970

Gli esiti delle domande, suddivise per aree gedadrafe principali paesi di provenienza,
valutate dalle Commissioni Territoriali nel 2015saiportate nella Tabella 4

1 www.interno.gov.it/sites/default/files/modulistiqaaderno_statistico_per_gli_anni_1990-2015_.pdf



Tab.4 —Esiti richieste di protezione internazionale peeargeografiche

(*) Altre: Apolidi - Cittadinanza Sconosciuta, ecc.

e il valore percentuale degli esiti complessiViwstrato dal Grafico 6

Graf. 6 —esiti in percentuale delle richieste d'asilo esambénnel 2015
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** (compresi rinuncia, ecc.)



Analizzando la situazione sul territorio della prara di Torino, si nota che le domande di
protezione internazionale presentate nel 2015alkestura da coloro che NON sono arrivati a
seguito degli sbarchi, ma via terra sono state ¢essjyamente 521 (470 uomini e 51 donne).
Questo dato non si discosta da quello precedentemdnstrato e relativo ai solo
trasferimenti di migranti dai luoghi di sbarco.

Sono 40 le nazioni da cui provengono i richiedprtezione internazionale: per gli uomini la
provenienza prevalente e Pakistan, Afghanistanchiay Bangladesh e Nigeria, mentre le
donne provengono in netta maggioranza dalla Nigeria

Graf. 7 —Nazionalita e genere
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La presenza femminile, rispetto al 2014, é fortamehminuita e il divario di genere viene
ulteriormente incrementato, ad eccezione, come sEngella maggioranza composta da
cittadine nigeriane. E interessante notare comelpane nazionalith maggiormente presenti—
Pakistan, Afghanistan, Bangladesh — sia preseifddasoomponente maschile.

Graf. 8 -Suddivisione per genere
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Le domande complessivamente esaminate nel2@b8a Commissione Territoriale per il
Riconoscimento della Protezione Internazionale @inb e dalla Sezione (attivata per far
fronte all'incremento delle istanze di protezios@)o state 3.171.

Il dato € comprensivo delle domande presentateictaedenti arrivati in provincia di Torino
a seguito dei trasferimenti succedutisi con glrebiasulle coste del sud ltalia.

Nella Tabella 5 si indicano gli esiti

Tab. 5 —Esito istanze

Negativo Rinuncia Satus Sussidiaria Umanitario

Commissione 1.229 4 389 268 612
Sezione 409 0 80 31 148
Totale 1.638 4 469 299 761

Mentre il Grafico 9 confronta i valori percentuti esiti negativi e positivi

Graf. 9 —percentuale degli esiti della Commissione Terrateie della prima Sezione
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Passando ora ad analizzare i dati relativi ai flneg programmati di migranti sbarcati sulle
coste italiane, il grafico 10 illustra il trend teltimo triennio®®

12 www.interno.gov.it/sites/default/files/modulisticuaderno_statistico_per_gli_anni_1990-2015_.pdf
18 www.interno.gov.it/sites/default/files/modulistiqaaderno_statistico_per_gli_anni_1990-2015_.pdf



Grafico 10 -numero sbharchi sulle coste italiane
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Come noto, gia da febbraio 2014 sono stati attigiticentri di accoglienza straordinaria; nel
corso del 2015, nonostante l'aumento dei posticeoglienza del sistema SPRAR si é
continuato, su indicazione ministeriale, a ricegcaruove opportunita di assistenza ed
accoglienza per far fronte agli arrivi via mare.

Le Associazioni e Cooperative che hanno parteciplavviso pubblico, hanno I'obbligo di
garantire — come da capitolato di gara - non sttlo e alloggio, ma soprattutto servizi
riguardanti principalmente l'assistenza sanitatiapprendimento della lingua italiana, la
mediazione linguistico-culturale, I'accompagnameigiio servizi del territorio, le attivita
multiculturali e I'orientamento e I'informazionegale.

Tali servizi sono ricavabili dal “Manuale Operatiger I'attivazione e la gestione di servizi di
accoglienza e integrazione per richiedenti e titoth protezione internazionale” e sono
finalizzati al'acquisizione di strumenti che possano consengsifebeneficiari di agire
autonomamente, una volta uscite dai programmi disksnza. Gli interventi si incentrano,
pertanto, sull’apprendimento dellitaliano, sullaomoscenza e sull’accesso ai servizi, sulla
individuazione di proprie reti sociali di riferimém, ecc.

Sono stati previsti a livello locale indicazioni rpéacilitare I'inserimento sociale ed
economico di richiedenti e titolari di protezionatdrnazionale e umanitaria, nella
consapevolezza — condivisa dai soggetti gestorhe i percorsi di inserimento socio-
economico e di inclusione sociale debbano averneirgtritoriali per sortire risultati efficaci
e reali.

Infatti, l'autonomia socio-economica della persamaia e si rafforza durante il periodo di
accoglienza attraverso la conoscenza del territéapprendimento della lingua italiana, il
bilancio delle proprie competenze (personali, fdimea lavorative, professionali) e
I'acquisizione di nuove, nonche la realizzazioneetii sociali sul territorio di accoglienza.
Nellanno oggetto di questa analisi sono stati adighumerosi accordi, protocolli o
convenzioni con enti ed istituzioni e che riguamartese con istituti scolastici per facilitare i
processi di inserimento scolastico dei benefigiaeta della scuola dell'obbligo, oltre che la
partecipazione a iniziative locali di reciproca ascenza ed incontro.

Ulteriore attivita, promossa e fortemente voluthadBrefettura di Torino, a cui gli Enti Locali
con i referenti le strutture di accoglienza e igsin beneficiari hanno aderito con un’alta



adesione, riguarda la partecipazione ad iniziadiv@ssociazioni che operano sul territorio; la
partecipazione all'organizzazione di iniziative diformazione e sensibilizzazione; la
partecipazione ad incontri pubblici nonché il faiticoinvolgimento dei richiedenti asilo in
esperienze di volontariato o in attivita di pubdlidilita.

E oltremodo fondamentale che l'integrazione diveidendevole arricchimento, apra positivi
percorsi alle comunita e prevenga il rischio deliacriminazione, del razzismo, della
xenofobia.

In  questa prospettiva - riprendendo il messaggio dtapa Francesco
per la Giornata Mondiale del Migrante e del Rifugid016— “e importante guardare ai mi-
granti come persone che, tutelate nella loro dignpossono contribuire al benessere e al
progresso di tutti, in particolar modo quando assunm responsabilmente dei doveri nei con-
fronti di chi li accoglie, rispettando con riconastwa il patrimonio materiale e spirituale del
Paese che li ospita, obbedendo alle sue leggi &iboendo ai suoi oneri. Comungue non si
possono ridurre le migrazioni alla dimensione poéite normativa, ai risvolti economici e al-
la mera compresenza di culture differenti sul madegerritorio. Questi aspetti sono com-
plementari alla difesa e alla promozione della p&@ umana, alla cultura dell’incontro dei
popoli...”t4

14 https://w2.vatican.va/content/francesco/ittmessagigration/documents/papa-francesco_20150912_woidgdants-day-2016.html



